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Swidnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 8 — 10 lutego 2023 r. na podstawie art. 122 i art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U.
22022 r., poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, kontrolerzy Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu: Edyta Kubicka — starszy
inspektor wojewodzki, przewodniczaca kontroli i Tomasz Borecki — starszy inspektor
wojewddzki, przeprowadzili kontrole kompleksows w trybie zwyklym w Zespole Placowce
Opiekunczo — Wychowawczych Placéwce Opiekuficzo — Wychowawczej ,.Dom Nad
Zalewem” przy ul. Luzyckiej 45 w Swidnicy, zwanej w dalszej czesci niniejszego wystapienia
~Placéwka”, ..ZPOW” lub ,Domem”. W Zespole Placéwek oprécz wyzej wymienione;
Jednostki, funkcjonuja jeszcze cztery kolejne placoéwki opiekuficzo- wychowawcze.

Przedmiotem kontroli byta ocena dokumentowania przez Placowke pracy opiekunczo —
wychowawczej, przestrzeganie praw dziecka oraz zgodno$é zatrudniania pracownikow
Jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 grudnia 2022 roku przez
Wojewodg Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2023 roku.

W okresie objgtym kontrola, tj. od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 8 lutego 2023 r. funkcje
Dyrektora Placowki petnila Pani Ewa Dziwosz odpowiedzialna za realizacje zadan
w ocenianych obszarach. W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie
oceng pozytywna.
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Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, oswiadczen sktadanych przez Dyrektora Placowki oraz akt
osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe. Kontrola zostata
odnotowana w Ksiazce kontroli pod nr 104. Ilekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
jest mowa o ,rozporzadzeniu” nalezy przez to rozumieé¢ rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpcze]
(Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

ZPOW ,.Dom nad Zalewem” w Swidnicy jest placowka opiekunczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego zapewniajaca miejsca dla 11 wychowankoéw i dziatajaca na podstawie decyzji
nr PS-1S.9423.38.2013 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 6 wrzesnia 2013 roku, zmienione;j
decyzja nr ZP-NKWR.9423.2.6.2020.PSZ z dnia 25 maja 2020 r.

W toku prowadzonych czynnosci ustalono:

Zgodnie z ww. decyzja Wojewody oraz regulaminem jednostki, w Placowce w dniu
kontroli byl zachowany dopuszczalny limit miejsc. Na liscie wychowankow figurowato
10 dzieci. Wszystkie wpisane zostaty do ewidencji, ktéra prowadzona byta zgodnie z §17 ust. 5
rozporzadzenia. Réwnoczeénie przy —umieszcezaniu dzieci w placowce opiekunczo -
wychowawczej typu socjalizacyjnego respektowano warunek, o ktorym mowa w art. 95 ust. 1
ustawy, dotyczacy ich wieku. Natomiast przyjecie trojki wychowankéw (w 2015 r, w 2018 r.
2021 r.) ponizej 10 roku zycia wynikalo z art. 95 ust. 2 ustawy, tj. wiazalo sig
2 umieszczeniem w Placowce starszego rodzenstwa. Na dzien kontroli jedno z ww. dzieci byto
nadal w wieku ponizej 10 r.z. Zadne dziecko nie zostato przyjete do Placowki w trybie
zezwolenia wydanego przez Wojewode na podstawie art. 95 ust. 3a ustawy.

Wszyscy podopieczni zostali umieszczeni w jednostce na podstawie orzeczenia
sadowego, co jest zgodne z art. 35 ust. 1 ustawy. Kazdy z nich posiadat réwnoczesnie wydane
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy skierowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 16-20)

Zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 3 i 4 oraz art. 100 ust. 3 ustawy, dzialania podejmowane
przez pracownikow Placowki powinny mie¢ na celu powrét dziecka do rodziny oraz
utrzymywanie przez dziecko statego kontaktu z rodzing.

W kazdym przypadku, gdy rodzina rokuje pozytywnie i wykazuje zainteresowanie wspotpraca
z Placowka, dzieci sa zachgcane do kontaktow z najblizszymi. Tylko w uzasadnionych

sytuacjach kontakty te sa wstrzymywane, glownie po ingerencji sadu, ewentualnie na wniosek
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Dyrektora jednostki. W zwiazku z powyzszym w Placowcee wszystkim dzieciom umozliwia sie
odwiedziny bliskich na terenie ZPOW, udzicla si¢ przepustek na wyjscia w ciagu dnia, jak
rowniez na pobyty i noclegi w domu. Warunkiem przekazania wychowanka pod opiekg
rodzicow jest: zlozony przez nich wniosek, zapewnienie odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, co jest weryfikowane przez pracownika Placowki lub, w przypadku dzieci
z odleglejszych gmin, przez pracownika osrodka pomocy spotecznej wiasciwego co do miejsca
zamieszkania rodziny. Dodatkowo, w razie watpliwosci zwiazanych ze stanem trzezwosci
rodzicow, sa oni poddawani testom na obecno$¢ substancji psychoaktywnych lub alkoholu.
Niezbgdnym warunkiem do udzielania przepustki jest pisemne »zobowigzanie” rodzica
do zapewnienia dziecku nalezytych warunkéw materialnych, opieki i bezpieczenstwa oraz
terminowego odwiezienia go do ZPOW w Swidnicy. Dodatkowo, rodzice wyrazajg zgode na
kontrole i niezapowiedziane wizyty pracownika w czasie trwania przepustki. Jednoczes$nie
codziennie, w czasie pobytu dziecka w domu rodzinnym, pracownicy Placowki kontaktuja si¢
telefonicznie z nim oraz z rodzicem. W Placéwce prowadzona jest dokumentacja, w ktérej
odnotowuje si¢ wszystkie kontakty podopiecznych z bliskimi. Od poczatku 2023 r. prowadzony
jest zeszyt urlopowania” dla kazdego dziecka/rodzenstwa indywidualnie. Wczesniej
prowadzony by! zeszyt przepustek. Ponadto kazdy kontakt zapisywany byl w zeszycie
~kontaktow z rodzicami™. Wszystkie dzieci, poza jedna pelnoletnia wychowanka, utrzymuja
relacje rodzinne z blizsza lub dalsza rodzina, w przypadku braku rodzicow te kontakty
ograniczone sg do rodzenstwa, dziadkow.
Z inicjatywy Placéwki prowadzona byla przez terapeut¢ i pracownika socjalnego praca
z rodzinami, ktére rokuja na powr6t do nich dzieci. Specjalisci z tymi osobami spotykali si¢
wkazdy czwartek. Woéwczas opiekunéw edukowano w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, proponowano udziat w warsztatach podnoszacych ich kompetencje
rodzicielskie. Na dzien kontroli w calym Zespole Placoéwek prace w tym zakresie podjeto
z dwoma rodzinami. (dowéd: akta kontroli str. 17, 21, 23-25)
Zgodnie z art. 135 ustawy, obowigzkiem placowki jest organizowanie i dokonywanie
okresowej oceny sytuacji umieszczonego w niej dziecka, sporzadzenie wnioskéw o zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w placéwce oraz przesytanie ich do wiasciwego sadu, o czym méwi
art. 138 ust. 112 ustawy. W trakcie analizy dokumentacji stwierdzono, ze kazdy wychowanek
mial dokonywang ww. oceng. Terminy posiedzen zespotéw ustalane byly indywidualnie dla
kazdego dziecka, pierwszy po pét roku od daty jego umieszczenia i kolejne w odstepnych
potrocznych, co wypetnia zapis art. 138 ust. 1 ustawy. Na zespotach kazdorazowo obecni byli

przede wszystkim: Dyrektor Placowki (lub z upowaznienia, w zastgpstwie dyrektora, inny
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pracownik), pedagog, psycholog i pracownik socjalny, wychowawcy, w tym wychowawca
kierujacy procesem wychowawczym dziecka oraz przedstawiciele zaproszonych instytucji:
o$rodkow pomocy spoltecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy,
przedstawiciele o$wiaty. Sktad zespotu byl zatem zgodny z zapisem art. 137 ustawy. Podczas
kontroli okazano takze zaproszenia dla rodzicow dzieci (rzadko obecnych) oraz os6b z réznych
podmiotéw, ktérych obecnosé wskazana byta ze wzgledu na interes dziecka, np. sadu, osrodka
adopcyjnego. W kontrolowanej probie nie odnotowano jednak obecnosci tych przedstawicieli.
W czasie posiedzenia Zespotu dokonywano oceny sytuacji dziecka w obszarach zgodnych z art.
136 ustawy, nastepnie formulowano na pi$mie wniosek wraz z uzasadnieniem, dotyczacy
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce i przesylano go do wiasciwego sadu, co
wynika z art. 138 ust. 2 ustawy, na co przedstawiono podczas kontroli stosowne dowody
nadania i skutecznego dorgczenia pism. (dowéd: akta kontroli str. 18, 28-36)
Z przeanalizowanej dokumentacji wynikato, ze wychowankowie posiadali diagnozy
psychofizyczne opracowane przez pedagoga, a w jednym przypadku przez psychologa.
Dokumenty te zawieraly informacje dotyczace obszaréw wskazanych w § 14 ust. 314
rozporzadzenia. Sporzadzane byly maksymalnie do dwoch tygodni od dnia przyjecia dziecka
do Placéwki i byly aktualizowane co dwa lata. W jednym przypadku dziecko po dwoch
tygodniach od przyjecia do innej placowki Zespotu zostato przeniesione do ,Domu nad
Zalewem”, natomiast jego diagnoza pochodzita z poprzedniej jednostki. Zgodnie z wymogami
§ 14 rozporzadzenia, diagnoza ma by¢ opracowana przez placéwke, w ktorej przebywa aktualnie
wychowanek. W przypadku innej podopiecznej przyjetej do Placowki w 2015 r., jej diagnoze
opracowano dopiero w 2018 r., natomiast ma sporzadzane juz na biezaco kolejne aktualizacje,
datowane na rok 2020 i 2022. (dowéd: akta kontroli str. 37-40)
Na podstawie diagnoz wychowawca kierujacy procesem wychowawczym danego
dziecka, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia, przygotowywal dla kazdego wychowanka plan
pomocy. W planach oznaczano cel gtowny pracy z dzieckiem, jeden z czterech wskazanych
w§15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia oraz Wyznaczono dzialania krotkoterminowe
i dtugoterminowe. Plany byly podpisane przez wychowawce, czasami dziecko oraz rodzica,
w nielicznych przypadkach przez asystenta rodziny (tam, gdzie rodzina miata jego wsparcie)
oraz kazdorazowo przez pracownika socjalnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ze Swidnicy, co nie znajduje uzasadnienia i nie jest wymagane. Byly one modyfikowane co pot
roku, po posiedzeniach zespotdw w sprawie oceny sytuacji dziecka lub w miare zaistniatych

potrzeb. (dowdd: akta kontroli str. 18, 41-44)

Obligatoryjnym dokumentem prowadzonym w placowce opiekunczo - wychowawcze)
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jest karta pobytu dziecka, o czym méwi § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. W okresie kontrolnym
w Placowee kazdy wychowanek miat prowadzony przedmiotowy dokument, uzupetniany
Systematycznie w kazdym miesiacu i zawierajacy informacje we wszystkich obszarach
wskazanych w ww. rozporzadzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 18, 45-4 7)
Dla kazdego podopiecznego, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia, obowiazkiem
placéwki jest prowadzenie arkusza badar i obserwacji psychologicznych, pedagogicznych oraz
przez osobg prowadzacg terapie (w przypadku zatrudnienia tych specjalistow). Wychowankowie
posiadali arkusze badan i obserwacji pedagogicznych, wpisy w dokumentach u wigkszosci
dzieci ograniczaly sie¢ do 1 lub 2 notatek w roku. Wybrani wychowankowie uczestniczyli takze
W zajeciach ze specjalistami w zwigzku z ich dysfunkcjami rozwojowymi. Dla nich uzupetiano
karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez pedagoga i terapeut¢ z opisem ich przebiegu.
Pedagog w okresie objetym kontrolg prowadzit zajecia specjalistyczne z 3 wychowankéw,
spotkania te stanowily dorazng pomoc lub zwigzane byly z przeprowadzeniem testow.
Natomiast terapeuta pracowat z 8 dzieci, w jednym przypadku byla to systematyczna terapia
indywidualna, w pozostatych przypadkach bylo todorazne wsparcie w sytuacjach
problematycznych lub na wniosek dziecka. W ramach pomocy udzielanej przez terapeute
odbywaly si¢ treningi biofeedbeck i refleksoterapia. W trakcie kontroli pozyskano takze
informacj¢ o uczestnictwie na terenie szkét podopiecznych w zajeciach specjalistycznych:
logopedycznych, rewalidacyjnych, kompensacyjno — wyréwnawczych, rehabilitacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str.19, 22,8-54)
W mysl obowigzku wynikajacego z art. 100 ust. 4 i 5 ustawy, dotyczacego zglaszania
informacji do osrodka adopcyjnego o dzieciach z uregulowang sytuacja prawng stwierdzono,
ze w dniu kontroli, w Placéwce przebywato 1 dziecko wolne prawnie, ktore zostato zgloszone
do osrodka adopcyjnego w dniu 18 stycznia 2021 r. (dowdd: akta kontroli str. 20)
Zgodnie z art. 100 ust. 4a ustawy, dyrektor placéwki opiekunczo - wychowawczej
w terminie 18 miesigcy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej (poczawszy od dnia
19 wrzesnia 2014 roku) winien ztozy¢ do wiasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem
0 wszczgeie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania
zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powrét do rodziny albo umieszczenia
g0 W rodzinie przysposabiajacej. W dniu kontroli przepis ten dotyczyt 4 wychowankéw i zostat
terminowo zrealizowany. (dowdd: akta kontroli str. 21)
Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, wszyscy podopieczni placowki powyzej 5-go

roku zycia powinni otrzymywaé kieszonkowe. W Placowee w  Swidnicy wysokos¢
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przyznawanych kwot okreslat Regulamin Kieszonkowego. Zgodnie z jego zapisem w punkcie
2, kieszonkowe otrzymuje kazdy wychowanek przebywajacy w ktorejkolwiek placowee
Zespotu Placowek Opiekunczo — Wychowawczych, natomiast w punkcie 15 okreslono,
ze wychowankowi, ktory umyslnie zniszczyt mienie placowki, z tytulu kradziezy czy
zawlaszczenia, kieszonkowe moze by¢ przekazane na wyréwnanie szkod. Zapis ten jest
sprzeczny z Ww. Norma prawna, z ktorej wynika, ze dziecku ,,zapewnia sie kwote pieni¢zna do
wlasnego dysponowania”. W zwiazku z tym minimalna wysoko$¢ kieszonkowego musi byc¢
zawsze wyplacona podopiecznemu do wiasnego dysponowania, natomiast sam fakt obnizenia
tej kwoty, o czym mowi Regulamin Kieszonkowego, moze zosta¢ uznany juz jako kara za
niewlasciwe zachowanie. Ustawodawca nie warunkuje w zaden sposob wyptat badZ braku
wyplat kieszonkowego. Zatem nalezy wyeliminowaé z Regulaminu Kieszonkowego powyzszy
zapis. Okreslone wysokosci kwot byly zgodne z zapisem § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia,
w ktorym wskazano, ze jej wysokos¢ nie jest nizsza niz 1% i nie wyzsza niz 8% kwoty
odpowiadajacej kwocie, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy. Kieszonkowe w Placowce
jest pobierane przez wychowawce dla calej grupy co miesiac, a nastepnie kazde dziecko
pisemnie kwituje odbior pienigdzy. (dowéd: akta kontroli str. 16, 55-61)

Na dzien kontroli w ewidencji Placowki figurowato dwoch wychowankow, ktorzy
podlegali procedurze usamodzielnienia, w zwiazku z czym przeanalizowano ich dokumentacj¢
pod katem tego procesu. Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy, podopieczni na rok przed
osiagnigciem petnoletnosci wyznaczyli opiekunow usamodzielnienia i przedstawili pisemna
zgode tych osob oraz akceptacjg dyrektora powiatowego centrum pomocy rodzinie. Natomiast
w mysl zapisow art. 145 ust. 4 ustawy, jedna z tych os6b wraz z opiekunem co najmniej
na miesiac przed osiggnieciem  pelnoletnosci, opracowala indywidualny  program
usamodzielnienia. Program zostat zatwierdzony przez dyrektora powiatowego centrum pomocy
rodzinie wlasciwego ze wzglgdu na miejsce pochodzenia dziecka. W przypadku drugiego
wychowanka wymog opracowania programu usamodzielnienia uplynie maksymalnie z dniem

11 grudnia 2023 r. (dowéd: akta kontroli str. 62)

Podczas kontroli przediozono zeszyt ,raportow codziennych”. Kazdy wychowawca
odnotowywat w nim wszystkie zdarzenia w trakcie trwania dyzuru wychowawczego, tj.: date,
stan dzieci, osobe przyjmujaca i zdajaca dyzur, godziny obchodéw oraz biezace uwagi.
Po analizie wpisow stwierdzono, ze w czasie dyzuréw nocnych obchod pokoi zamieszkiwanych
przez dzieci odbywat si¢ co najmniej trzykrotnie, np. w godzinach: 24.00, 3.00, 5.00.

(dowdd: akta kontroli str. 16)
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W sytuacji koniecznosci przeprowadzania postepowania wyjasniajacego i koniecznosci
powiadamiania stosownych stuzb w przypadkach nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka,
w Placéwee wprowadzono ,,Procedure postgpowania pracownikéw w razie samowolnego
opuszczenia ZPOW lub niepowrotu z przepustki/szkoly/internatu™, co jest zgodne z § 5
rozporzadzenia. W okresie objetym kontrola w Placéwee zdarzyly si¢ cztery
nieusprawiedliwione nieobecnosci jednej wychowanki, dziewczyna regularmie ucieka
z Placowki oraz z MOW. Zgloszenia na Policje byly kilkukrotnie ponawiane przez Placowke,

w przypadku dlugiej nieobecnosci podopieczne;. (dowdd: akta kontroli str. 21, 63-66)

Na dzien kontroli miejscem pracy dla 5 oséb zatrudnionych na stanowiskach
wychowawcéw byt ,,.Dom nad Zalewem”. W Zespole Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych
zatrudnieni byli takze: pedagog, terapeuta i pracownik socjalny. Dwaj pierwsi specjalisci
swiadczyli swoje ustugi w Placowcee, natomiast pracownik socjalny odpowiedzialny byt za prace
z rodzing. Na podstawie przedtozonych dyploméw ukoriczenia studiéw wyzszych oraz
oswiadczen dyrektora, pedagoga, terapeuty oraz wychowawcéw, stwierdzono zgodnosé
ich kwalifikacji zawodowych zart. 97, art. 98 ust. 1 i 3 ustawy. W Placéwce nie byly
zatrudnione osoby do obstugi i administracji. (dowdd: akta kontroli str. 67-69)

Podczas kontroli podjeto prébe zweryfikowania przestrzegania praw dziecka,
ze szczegblnym uwzglednieniem poszanowania prawa do ochrony przed ponizajacym
traktowaniem i karaniem oraz zapewnienia stabilnego Srodowiska wychowawczego. W tym celu
przeprowadzono z dzie¢mi rozmowe oraz dokonano ogladu Placéwki, w tym pokoi,
pomieszczen wspdlnych: lazienek, toalet, kuchni, salonu. Wszystkie pomieszczenia byty w petni
umeblowane i przystosowane dla wychowankéw. Pokoje wyposazono w 16zka, biurka, szafy
i komody do przechowywania osobistych rzeczy. Ilo$¢ lazienek i toalet byla wystarczajaca,
a stworzone warunki pozwalaly na korzystanie z nich w Sposob zapewniajacy intymnosc.

W obrebie posesji do dyspozycji wychowankow byt takZe ogrodzony ogrod.

Dzieci wyrazily che¢ rozmowy z osobami kontrolujagcymi. Swobodnie odpowiadaty,
atakze same zadawaly pytania kontrolujagcym. Przekazaly podczas spotkania informacje
odnosnie funkcjonowania jednostki w kwestiach ich dotyczgcych. Odnioslty si¢ m.in. do:
otrzymywania kieszonkowego, wyposazenia w odziez i przybory szkolne, dostepnosci i ilosci
Jjedzenia, udzielanego wsparcia w pojawiajacych sig¢ problemach o réznym podiozu, mozliwosci
o decydowaniu o rzeczach wazmych dla nich, utrzymywaniu kontaktow  z bliskimi,

zapewnianego w Placowce bezpieczenstwa. Nie zaobserwowano u podopiecznych symptoméw




mogacych $wiadczy¢ o nieprzestrzeganiu ich praw, dzieci takze nie sygnalizowaly takich
probleméw.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72)

W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen pokontrolnych,
sklada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U. 2022, poz. 447 ze zm.). Prosze w terminie do dnia
31 maja 2023 roku o powiadomienie Wojewody Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag
i wnioskéw przedstawionych w powyzszym wystapieniu pokontrolnym.

SLASHIEGO

(kierownik komorki ds. kontroli)

Podpisy 0sob kontrolujacych:
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